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๑.งานแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญ 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
2. การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
1. การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
2. การก าหนดภารกิจหลัก(mission)ในการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 5 การกําหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ขั้นตอนที่ 6 การกําหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 7 การกําหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 8 การกําหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้จากข้ันตอนที่ 1-8 มาจัดท า

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนด จากนั้น จะน าร่างแผนฯ 
เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ (ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้
น าเสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น)  
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๒.งานแผนพฒันาสามปี 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรยีมการจัดทําแผน 

 1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์  
ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีตลอดจนเพ่ือให้ผู้บริหารทราบ ถึงภารกิจทีจ่ะตอ้ง 
ด าเนินการต่อไป และด าเนินการเสนอโครงการจัดท า แผนพัฒนาสามปีห้วงปี พ.ศ. …. ถึง …. ผ่านปลัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการดังกล่าว จะเป็นการกาหนด ทรัพยากรในการ 
จัดท าแผนพัฒนาสามปีและก าหนดปฏิทินการท างานไว้อย่าง ชัดเจน (ตัวอย่างโครงการในภาคผนวก)  

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบ แจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผุ้ทีเ่กี่ยวข้องทราบ ได้แก่คณะ 
กรรมการพฒันาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาคม  
 

ขั้นตอนที่ 2 การคดัเลือกยุทธศาสตร ์ ุ และแนวทางการพัฒนา 

1. ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและ 
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวของปัญหาความต้องการของท้องถิ่น 
รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชาคม
ท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรกให้เวที
การประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็น แนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ /กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี
ต่อไป  

แต่ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไป (เมื่อครบรอบหนึ่งปี) ให้เวทีการประชุมร่วม 
พิจารณาทบทวนดูว่า จากยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือกและ และโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้
ยังมีความเหมาะสมหรือไม่ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไป จะสามารถคัดเลือก
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะน ามาใช้เป็นกรอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปีก็ได้รวมทั้งก าหนด
โครงการ/กิจกรรม ที่จะเพ่ิมเติมหรือตัดทอนลงได้ 

3. เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/ กิจกรรมอะไรบ้างที่
ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการ
พัฒนา  

4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้ จะต้องมีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

(1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา เช่นใน”
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ได้ก าหนด”แนวทางการพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์” โดยเวทีการประชุมร่วมได้ก าหนด “โครงการพัฒนาด้านการตลาดฯ” ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธ์กับ 
“ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว” ซึ่งได้ก าหนด “แนวทาง การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ศิลปะ วัฒนธรรม” โดยได้ก าหนด “โครงการปรับปรุง สถานที่ประวัติศาสตร์ปราสาทเก่า” หาก
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พิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่าโครงการทั้งสองที่มาจาก ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนละยุทธศาสตร์กัน แต่มีความ
เชื่อมโยงและสนับสนุนกันได้ในเชิงการเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนโดยการน าผลิตภัณฑ์มาขายให้
นักท่องเที่ยว ซึ่งหากก าหนดในแผนพัฒนาสามปีแล้ว จะต้องก าหนดห้วงเวลาการด าเนินงานที่สอดรับกัน  

(2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขดีความสามารถในการด าเนินการ
ของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี 
   (3) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปีได้
อย่างเหมาะสม และ นอกจากนั้น ยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพ่ือท าแผนพัฒนาสามปี ในช่วงถัดไปด้วย 
เนื่องจาก ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลวุ  ัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา อาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่อง
นานกว่าสามปีดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทาง การจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่
ต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วงสามปีของการจัดท าแผนพัฒนาสามปีได้ เช่น 
โครงการจัดการขยะมูลฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลาย ที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องดังนี้ 

  (4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในขั้นของการพิจารณา
ก าหนดกิจกรรม องค์กรปกครองจะต้องค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

  งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการ หรือมภารกิจรับผิดชอบ การด าเนินการใน
เรื่องนั้น ๆ  

เมื่อพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าว แล้วจะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยสาม
ประเภท คือ 

   โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง กล่าวคือมีขีดความสามารถ ทัง้
ทางด้านก าลังเงินก าลังคน วัสดุอุปกรณ์และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะด าเนินการได้เอง 

  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการเพ่ือให้เกิน
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถหรือไม่ประสงค์จะด าเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 

  โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน 
ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น และภาคเอกชนอันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นโครงการที่ 
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่ แล้ว ทั้งนี้รวมถึงโครงการเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยู่แล้วโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ 
เสนอขอรับการสนับสนุนต้องอยู่ในเงื่อนไขของการขอรับเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าว)  

ขั้นตอนที่ 3 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่

จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปีซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปแล้วยังจะต้องวิเคราะห์
ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ ต้องการข้อมูลของ
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ห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา โครงการ/
กิจกรรม ได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะตองเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูล
ภายนอก เพ่ือสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถปุระสงค์ของแนวทางการพัฒนา 

หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์
ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีโดย
น าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนว 

ทางการพัฒนาในช่วงสามปีมาจัดท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์งบประมาณ
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปี
แรกของแผนพัฒนาสามปีเพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามป ี

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีโดยมีเค้าโครง
ประกอบด้วย 7 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 บทน า 
 ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 3 ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา  
 ส่วนที่ 4 สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 ส่วนที่ 5 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
 ส่วนที่ 6 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 ส่วนที่ 7  การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบด้วย

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและ
รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 

 3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุงแล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
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ขัน้ตอนที่ 7 การอนมุัตแิละประกาศใชแ้ผนพฒันาสามป ี

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ
ในกรณีที่มกีารมอบอ านาจ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสาแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอในกรณีที่มีการมอบอ านาจเสนอขอรับ
อนุมัติจากสภาท้องถิ่น 

3. เมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปีแล้ว สภาท้องถิ่นจะส่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีและน าไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวั ด
คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบโดยทั่วกัน 
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3.งานแผนการดําเนินงาน 

ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงาน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา รวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นๆท่ีต้องการ
ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น จัดท าร่าง 
แผนการด าเนินงานโดยพิจารณาแผนงาน/โครงการ จากแผนงาน/โครงการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานต่างๆ 

3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น น าร่างแผนการด าเนินงานเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

   4) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

  5) เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบร่างแผนการด าเนินงานแล้ว ใหประกาศเป็นแผนการ
ด าเนินงาน โดยให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
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ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

ขั้นตอนที่ 1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมที่จะมีการด าเนินการ
จริงในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
นั้นเอง และโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นจะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ โดยข้อมูลดังกล่าวตรวจสอบได้จาก
หน่วยงานในพื้นท่ี และตรวจสอบจากแผนการด าเนินงานพัฒนาจังหวัด/อ าเภอหรืออ าเภอแบบบูรณาการ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดทําแผนการดําเนนิงาน 

 คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนการด าเนินงานโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวบรวมโครงการ/กิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3 ประกาศแผนการดําเนนิงาน 

คณะกรรมการแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนการด าเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อประกาศใช้ 
การประกาศแผนการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าประกาศขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเรื่อง แผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล.............................ประจ าปี  เพ่ือ
ปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถตรวจสอบได้ 


